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 შემოკლებანი 
1. აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭო - უმაღლესი საბჭო 

ზოგადი ინფორმაცია 
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭო არის აჭარის ავტონომიური 
რესპუბლიკის წარმომადგენლობითი ორგანო, რომელიც თავისი კომპეტენციის 
ფარგლებში:  
ა) იღებს აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის კონსტიტუციას, აჭარის ავტონომიური 
რესპუბლიკის კანონებს „აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სტატუსის შესახებ“ 
საქართველოს კონსტიტუციური კანონით აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის 
განსაკუთრებული გამგებლობისათვის მიკუთვნებულ საკითხებზე, ასევე საქართველოს 
საკანონმდებლო აქტებით პირდაპირ განსაზღვრულ შემთხვევებში; 
ბ) ამტკიცებს აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ბიუჯეტს; 
გ) აკონტროლებს აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის აღმასრულებელი ორგანოების 
მიერ აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვას; 
დ) ამტკიცებს აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობის თავმჯდომარეს; 
ე) ამტკიცებს აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობის შემადგენლობას 
მთავრობის თავმჯდომარის წარდგინებით; 
ვ) უფლებამოსილია სრული შემადგენლობის ორი მესამედით უნდობლობა 
გამოუცხადოს აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის მთავრობას; 
ზ) აწესებს კონტროლს მის მიერ მიღებული ნორმატიული აქტების აღსრულებაზე; 
თ) ირჩევს აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს თავმჯდომარეს და 
მის მოადგილეს, კომისიების თავმჯდომარეებს, ამტკიცებს კომისიების შემადგენლობასა 
და პროპორციული წარმომადგენლობის კვოტებს; 
ი) კანონმდებლობით გათვალისწინებულ შემთხვევებში იძლევა თანხმობას 
თანამდებობის პირების დანიშვნასა და განთავისუფლებაზე; 
კ) საქართველოს კონსტიტუციის 67-ე მუხლის პირველი პუნქტის შესაბამისად, 
სარგებლობს საკანონმდებლო ინიციატივის უფლებით საქართველოს პარლამენტში; 
ლ) უფლებამოსილია საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილ შემთხვევებში, 
კონსტიტუციური სარჩელით მიმართოს საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს; 
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მ) ახორციელებს „აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სტატუსის შესახებ“ 
საქართველოს კონსტიტუციური კანონით, საქართველოს კანონმდებლობითა და აჭარის 
ავტონომიური რესპუბლიკის კანონმდებლობით მის კომპეტენციას მიკუთვნებულ სხვა 
უფლებამოსილებებს. 
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს ორგანიზაციული კოდია 01. 
უმაღლესი საბჭოს 2015  წლის დამტკიცებულმა ბიუჯეტმა შეადგინა 4 958 800 ლარი, 
ხოლო დაზუსტებულმა 4 867 500 ლარი.  

დასკვნა ფინანსური ანგარიშგების შესახებ  
 
აუდიტის დეპარტამენტმა აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში ჩაატარა  აჭარის 
ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს ფინანსური აუდიტი, რომელიც მოიცავს 
უმაღლესი საბჭოს ბალანსს 2015 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით და მასთან 
დაკავშირებულ ანგარიშებს. აუდიტი მოიცავს შემდეგ ანგარიშებს: ანგარიში 
შემოსულობებისა და ხარჯების ეკონომიკური კლასიფიკაციის მიხედვით, ანგარიში 
არაფინანსური აქტივებით საკასო ოპერაციების შესახებ, ანგარიში ფინანსური აქტივებით 
და ვალდებულებებით საკასო ოპერაციების შესახებ, ანგარიში წმინდა ღირებულების 
შესახებ, ანგარიში არაფინანსური აქტივების მიღება-გასვლის შესახებ და ანგარიში 
ავტომანქანების ექსპლუატაციაზე გაწეული ხარჯების შესახებ. აუდიტი ასევე მოიცავს 
ანგარიშს ეკონომიკური ნაკადების შედეგად ფინანსური აქტივებისა და 
ვალდებულებების ცვლილებების შესახებ. 
 

       ხელმძღვანელობის პასუხისმგებლობა ბუღალტრულ ანგარიშგებასთან  
დაკავშირებით 
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს ხელმძღვანელობა 
პასუხისმგებელია ფინანსური ანგარიშგების მომზადებასა და მის სამართლიან 
წარდგენაზე საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 6 თებერვლის №70 ბრძანებულებით 
დამტკიცებული „საქართველოში ბუღალტრული აღრიცხვისა და ანგარიშგების შესახებ“ 
დებულების, საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2007 წლის 28 დეკემბრის №1321 
ბრძანებით დამტკიცებული „ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტებისა და 
ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტების დაფინანსებაზე მყოფი 
ორგანიზაციების ბუღალტრული აღრიცხვის შესახებ“ ინსტრუქციისა და 2008 წლის 16 
აპრილის „ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტებისა და ადგილობრივი 
თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტების დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციების 
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ბუღალტრული ანგარიშგების ფორმების დამტკიცების შესახებ“ N364 ბრძანების 
შესაბამისად. აღნიშნული პასუხისმგებლობა მოიცავს შიდა კონტროლის სისტემის 
შემუშავებას, დანერგვასა და შენარჩუნებას, რაც საჭიროა ისეთი ფინანსური ანგარიშგების 
მომზადებისა და წარდგენისათვის, რომელიც არ შეიცავს შეცდომით ან განზრახ 
არამართლზომიერი ქმედებით (თაღლითობით) გამოწვეულ არსებით უზუსტობებს, ასევე 
საქმიანობისა და ფინანსური სისტემების საქართველოს კანონმდებლობასთან 
შესაბამისობის შემოწმებას. 

        აუდიტორის პასუხისმგებლობა 
აუდიტის დეპარტამენტი აჭარის ავტონომიურ რესპუბლიკაში პასუხისმგებელია, 

აუდიტის საფუძველზე გამოთქვას მოსაზრება წარმოდგენილ ფინანსურ ანგარიშგებაზე. 
აუდიტი წარიმართა უმაღლესი აუდიტორული ორგანოების საერთაშორისო 
სტანდარტების (ISSAI) შესაბამისად. აღნიშნული სტანდარტებით მოითხოვება 
აუდიტორების მიერ ეთიკის მოთხოვნების დაცვა, აუდიტის დაგეგმვა და წარმართვა 
იმგვარად, რომ მიღებულ იქნეს გონივრული რწმუნება იმის შესახებ, შეიცავს თუ არა 
ფინანსური ანგარიშგება არსებით უზუსტობებს.  
აუდიტი ითვალისწინებს პროცედურების ჩატარებას აუდიტორული მტკიცებულებების 
მოსაპოვებლად ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული თანხებისა და განმარტებითი 
შენიშვნების შესახებ. პროცედურები შეირჩევა აუდიტორის პროფესიული განსჯის 
საფუძველზე, რაც მოიცავს ფინანსური ანგარიშგების არსებითი უზუსტობების რისკების 
შეფასებას, რომლებიც გამოწვეულია თაღლითობით ან შეცდომით. ამ რისკების 
შეფასების დროს აუდიტორი განსაზღვრავს შესაფერისია თუ არა შიდა კონტროლი 
სამართლიანი და უტყუარი ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისთვის. შიდა 
კონტროლის შეფასება მიზნად ისახავს მოცემული გარემოებების შესაფერისი 
აუდიტორული პროცედურების დაგეგმვას და არა შიდა კონტროლის ეფექტიანობაზე 
მოსაზრების გამოთქმას. აუდიტი აგრეთვე გულისხმობს ხელმძღვანელობის მიერ 
გამოყენებული სააღრიცხვო პოლიტიკისა და მნიშვნელოვანი სააღრიცხვო შეფასებების 
მართებულობის შეფასებას, ასევე მთლიანად ფინანსური ანგარიშგების წარდგენის 
შეფასებას. 
ჩვენს მიერ მოპოვებული აუდიტორული მტკიცებულებები საკმარისი და შესაფერისი 
საფუძველია უპირობო აუდიტორული მოსაზრების გამოსათქმელად. 

 

უპირობო მოსაზრება 
ჩვენი აზრით, აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს 2015 წლის 
ფინანსური ანგარიშგება, ყველა არსებითი ასპექტის გათვალისწინებით, სამართლიანად 
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ასახავს აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს ფინანსურ 
მდგომარეობას 2015 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით. 

 

სხვა მნიშვნელოვანი  საკითხები 
  

            ორგანიზაციული და პერსონალის მართვა 
 უმაღლესი საბჭოს აპარატის ოთხ თანამშრომელზე, დროებითი 

შრომისუუნარობის პერიოდზე (საავდმყოფო ფურცელი), დამქირავებლის მიერ 
გაწეული სოციალური დახმარების მუხლიდან გაცემულია 4262 ლარი, სადაც 
ასევე გათვალისწინებულია დანამატი 1679 ლარი. საქართველოს საბიუჯეტო 
კლასიფიკაციის თანამხად, მოსამსახურეს ავადმყოფობის დროს ეძლევა ხელფასი, 
ხოლო „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 37-ე მუხლის 
პირველი პუნქტის შესაბამისად, ხელფასის შემადგენელი ნაწილია კანონით 
გათვალისწინებული დანამატები. გამომდინარე აქედან, რადგან 
თანამშრომლებისათვის არ არის კანონით დაწესებული დანამატები, დროებითი 
შრომისუუნარობის დროს თანხის გადახდისას გათვალისწინებული უნდა 
ყოფილიყო მხოლოდ მოსამსახურის თანამდებობრივი სარგო.     

 

            ორგანიზაციის ბალანსში არსებული უზუსტობები 
 უმაღლესი საბჭოს ორგანიზაციის ბალანსის ბიუჯეტით დამტკიცებული წლიური 

გეგმის და საანგარიშო პერიოდის დაზუსტებული გეგმის გრაფებში მითითებული 
მონაცემები არ შეესაბამება ბიუჯეტის დამტკიცებულ და დაზუსტებულ გეგმებს, 
კერძოდ: ბალანსში ხარჯის მუხლში მითითებულია დამტკიცებული გეგმა                               
4 857 500 ლარი, დაზუსტებული 4757064 ლარი, ხოლო ბიუჯეტის მიხედვით კი 
დამტკიცებულია 4 883 800 ლარი, დაზუსტებული   4 750 777 ლარი; საქონელი და 
მომსახურება - ბალანსით დამტკიცებული გეგმა 1 352 580 ლარი, ბიუჯეტით კი                                 
1 378 880 ლარი; არაფინანსური აქტივების ზრდა - ბალანსით დამტკიცებული 
გეგმა 10 000 ლარი, ბიუჯეტის მიხედვით კი დამტკიცებული გეგმა განისაზღვრა 
75 000 ლარით. 
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ბიუჯეტის შედგენა - შესრულება 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს 2015 წლის დამტკიცებულმა 
ბიუჯეტმა შეადგინა 4 958 800 ლარი, ხოლო დაზუსტებულმა 4 867 500 ლარი. უმაღლესი 
საბჭოს ბიუჯეტის საკასო ხარჯმა შეადგინა - 4 800 135 ლარი, რაც დაზუსტებული 
ბიუჯეტის 98.62%-ია. სრული ინფორმაცია წარმოდგენილია ცხრილის სახით: 

 

 

შრომის ანაზღაურება 

შრომის ანაზღაურების 2015 წლის საკასო და ფაქტობრივი ხარჯი შეადგენს  3 468 208 
ლარს. მათ შორის, თანამდებობრივი სარგო შეადგენს 1 905 173 ლარს, პრემია - 161 504 
ლარს, ხოლო დანამატი - 834 959 ლარს და სადეპუტატო უფლებამოსილების 
განხორციელებასთან დაკავშირებული კომპენსაცია - 566 571 ლარს. გაცემული პრემია, 
დანამატი და კომპენსაცია თანამდებობრივი სარგოს 82%-ია.  

უმაღლესი საბჭოს აპარატის საჯარო მოსამსახურეებისათვის დანამატის ოდენობა 
განსაზღვრულია აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი საბჭოს 
თავმჯდომარის ბრძანებით 1 , რომლის მიხედვითაც თანამდებობების მიხედვით 
დადგენილია დანამატის კონკრეტული ციფრობრივი ოდენობა (პროცენტული 
მაჩვენებლის მიხედვით თანამდებობრივი სარგოს 65-100%-ში მერყეობს). აღნიშნული 
ბრძანების საფუძველზე ყოველთვიურად თანამდებობრივ სარგოსთან ერთად, 
დასაბუთების გარეშე ხდებოდა დანამატების გაცემა. არსებული სისტემის ანალიზმა 
აჩვენა, რომ ფაქტობრივად პრემია ჩანაცვლებული იქნა დანამატით, რასაც ასევე 
ადასტურებს ბიუჯეტში „პრემიის“ მუხლიდან თანხების სრულად გადატანა 
„დანამატის“ მუხლში. 

1 2015 წლის 4 თებერვლის ბრძანება N07 

დას ახე ლ ე ბა
დამ ტკიც ე ბულ ი 

ბიუჯე ტი
დაზუს ტე ბულ ი 

ბიუჯე ტი
ს აკას ო  

შ ე ს რ ულ ე ბა გადახრ ა
ბიუჯე ტის  

შ ე ს რ ულ ე ბის  
პრ ო ც ე ნ ტი

ხარჯე ბი 4883800 4750777 4730784.84 19992.16 99.58

შრომის ანაზღაურება 3468920 3468337 3468208.2 128.8 100

საქონელი და მომსახურება 1378880 1250314 1232966.25 17347.75 98.61

სოციალური უზრუნველყოფა 12000 11536 11528.94 7.06 99.94

სხვა ხარჯები 24000 20590 18081.45 2508.55 87.82

არაფინანსური აქტივე ბის  ზრდა 75000 94370 46999.14 47370.86 49.8

ვალდე ბულე ბის  კლე ბა 0 22353 22351.01 1.99 100

სულ 4958800 4867500 4800134.99 67365.01 98.62
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სადეპუტატო უფლებამოსილების განხორციელებასთან დაკავშირებული კომპენსაცია 
გაიცემოდა უმაღლესი საბჭოს წევრებზე უმაღლესი საბჭოს ბიუროს სხდომის 
გადაწყვეტილებით2 დადგენილი ოდენობით. უმაღლესი საბჭოს წევრის ყოველთვიური 
კომპენსაციის ოდენობა განისაზღვრება 1 950 ლარით, უმაღლესი საბჭოს კომისიის 
თავმჯდომარის მოადგილის და ფრაქციის მდივნის - 2 150 ლარით, კომისიის და 
ფრაქციის თავმჯდომარის  - 2 350 ლარით, უმაღლესი საბჭოს  თავმჯდომარის 
მოადგილის - 2 550 ლარით, ხოლო უმაღლესი საბჭოს თავმჯდომარის - 2 750 ლარით. 
აღსანიშნავია, რომ სადეპუტატო უფლებამოსილების განხორციელებასთან 
დაკავშირებული კომპენსაცია უმეტეს შემთხვევაში თანაბარია ან მეტია 
დეპუტატისათვის დადგენილ თანამდებობრივ სარგოზე. 

შრომის ანაზღაურების განაწილება მოცემულია დიაგრამის სახით:    

 

 

საქონელი და მომსახურება 

საქონელი და მომსახურების მუხლის 2015 წლის საკასო შესრულება შეადგენს 1 232 966 
ლარს, საიდანაც შტატგარეშე მომუშავეთა ანაზღაურების ხარჯი შეადგენს 730 507 ლარს 
(საქონელი და მომსახურების მუხლით გაწეული ხარჯების 59.2%). სულ უმაღლესი 
საბჭოს წევრთა და აპარატის თანამშრომელთა ხელფასზე (შტატგარეშე მომუშავეთა 

2 უმაღლესი საბჭოს ბიუროს სხდომის გადაწყვეტილება N6, 06/01/2014 წ. 

თანამდებობრივი 
სარგო  

1 905 174 

პრემია 
 161 504 

დანამატი 
 834 960 

კომპენსაცია  
566 571 
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ანაზღაურების ჩათვლით) გაწეულია 4 198 711 ლარის ხარჯი (უმაღლესი საბჭოს 
მთლიანი დაფინანსების 87.5%). მივლინებების მთლიანი საკასო ხარჯი შეადგენს 112 459 
ლარს, საიდანაც ქვეყნის შიგნით 3  მივლინებებზე გადახდილია 16 457 ლარი, ხოლო 
ქვეყნის ფარგლებს გარეთ4 მივლინებების საკასო ხარჯი შეადგენს 96 002 ლარს.  

 

სრული ინფორმაცია საქონელი და მომსახურების მუხლით გაწეული ხარჯების შესახებ 
წარმოდგენილია ცხრილის სახით (ლარში): 

დასახელება 
დამტკიცებული 

ბიუჯეტი 
დაზუსტებული 

ბიუჯეტი 
საკასო 

შესრულება 
გადახრა 

ბიუჯეტის 
შესრულების 

პროცენტი 
saqoneli da 
momsaxureba 

1378880 1250314 1232966.25 17347.75 98.62 

StatgareSe momuSaveTa 
anazRaureba 708600 730507 730503 4 100 

mivlinebebi 110000 112700 112459.43 240.57 99.78 

ofisis xarjebi 190900 155535 146786.12 8748.88 94.37 

warmomadgenlobiTi 
xarjebi 30000 26975 25235.4 1739.6 93.55 

samedicino xarjebi  150 150 92 58 61.33 

transportis 
eqsploataciis da 
movla-Senaxvis 
xarjebi 

290270 178637 174380.8 4256.2 97.61 

sxva danarCeni 
saqoneli da 
momsaxureba 

48960 45810 43409.5 2400.5 94.75 

  

საკასო  ხარჯების ანალიზი 

2014 წელთან მიმართებაში, 2015 წლის მთლიანი საბიუჯეტო დაფინანსება 
შემცირებულია   65 642 ლარით (1.35%-ით). შემცირება ძირითადად გამოწვეულია 
არაფინანსური აქტივების ზრდის (შემცირდა 85 338 ლარით) მუხლით 
გათვალისწინებული დაფინანსების შემცირებით. მიუხედავად ამისა, გაზრდილია 
ხარჯები 18 725 ლარით, ხოლო ვალდებულების კლების მუხლი გაზრდილია - 971 
ლარით.  

3 139 შემთხვევა 
4 67 შემთხვევა 
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2014 წელთან მიმართებაში, 2015 წელს შრომის ანაზღაურების ხარჯები გაზრდილია                                  
79 891 ლარით. მაშ შორის, თანამდებობრივი სარგო - 69 468 ლარით, დანამატი -  834 960 
ლარით, ხოლო შემცირებულია პრემია - 820 741 ლარით და კომპენსაცია - 3 795 ლარით.   

საქონელი და მომსახურების მუხლით გაწეული ხარჯებიდან გაზრდილია შტატგარეშე 
მომუშავეთა ანაზღაურების ხარჯი 37 606 ლარით, ხოლო შემცირებულია ტრანსპორტის, 
ტექნიკისა და იარაღის ექსპლუატაციისა და მოვლა-შენახვის ხარჯები 72 465 ლარით.  

სრული ინფორმაცია წარმოდგენილია ცხრილის სახით (ლარში): 

დასახელება 
2014 წლის საკასო 

ხარჯი 
2015 წლის საკასო 

ხარჯი 
ზრდა/შემცირება 

(ლარით)  

ხარჯები 4712059 4730784 18725 
შრომის ანაზღაურება 3388317 3468208 79891 

თანამდებობრივი სარგო 1835706 1905174 69468 
პრემია 982245 161504 -820741 

დანამატი 0 834960 834960 
კომპენსაცია 570366 566571 -3795 

საქონელი და მომსახურება 1275821 1232966 -42855 

შტატგარეშე მომუშავეთა 
ანაზღაურება 

692897 730503 37606 

მივლინება 108927 112459 3532 
ოფისის ხარჯები 154365 146786 -7579 

წარმომადგენლობითი 
ხარჯები 

32002 25235 -6767 

სამედიცინო ხარჯები 97 92 -5 

ტრანსპორტის, ტექნიკისა 
და იარაღის ექსპლ. და 

მოვლა-შენახვის ხარჯები 
246846 174381 -72465 

სხვა დანარჩენი საქონელი 
და მომსახურება 

40687 43410 2723 

სოციალური 
უზრუნველყოფა 

22549 11529 -11020 

სხვა ხარჯები 25372 18081 -7291 
არაფინანსური აქტივების 

ზრდა 
132337 46999 -85338 

ვალდებულებების კლება 21380 22351 971 

სულ: 4 865 776 4 800 134 -65642 
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მოთხოვნები და ვალდებულებები 
 
2015 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის უმაღლესი 
საბჭოს მოთხოვნები არ გააჩნდა, ვალდებულების სახით კი ერიცხებოდა 35 359 ლარი, 
2015 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით მოთხოვნების სახით არსებული ნაშთი 
შეადგენს 526 ლარს, ხოლო ვალდებულებების 13 008 ლარი, რაც წარმოშობილია წინა 
წლების დავალიანებით. 
 

  

აუდიტის ანგარიშის გასაჩივრების წესი  

 საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად, აუდიტის ანგარიში ჩაბარებიდან 
20 დღის ვადაში შეიძლება გასაჩივრდეს მხოლოდ სახელმწიფო აუდიტის სამსახურში. 

 
 
            
 ირაკლი ანანიძე 
/უფროსი აუდიტორი, ჯგუფის ხელმძღვანელი/ 

 
 გურანდა გვაზავა 
 /აუდიტორი/ 

 
12 აპრილი 2016 წელი 
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ბუღალტრული ანგარიშგების ფორმები   
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